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1. Inleiding: Participatie tijdens de Verkenningsfase

Wat betekende participatie in de verkenningsfase
In de verkenningsfase van het project InnovA58 heeft participatie niet alleen breed
inhoud gekregen, maar ook op bijzondere wijze. In tegenstelling tot wat gebruikelijk
was, heeft namens de Directie Participatie een adviseur het project begeleid. Dat
heeft geresulteerd in bijvoorbeeld E -participatie rond de Anneville eik.

Levende omgeving – levend Participatieplan
Plannen hebben pas waarde als het levende documenten zijn, die aangevuld worden
op basis van veranderde inzichten of op basis van ontwikkelingen zijn.
Voor het participatieplan is aanvulling een belangrijk onderdeel. Omdat de omgeving
constant verandert leidt dat tot aanpassingen of aanvullingen in de
participatiestrategie.
In het participatieplan van InnovA58 zullen aanvullingen of aanpassingen als dat
aan de orde is dan ook worden opgenomen.
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2 SAMEN: uitgangspunten participatie binnen de
Planuitwerkingsfase

Ambitie InnovA58
InnovA58 betrekt de omgeving zo vroeg mogelijk om (vernieuwende) ideeën een
optimale kans van slagen binnen het project te bieden. Met de omgeving wordt dan
bedoelt: omwonenden, bedrijfsleven en maatschappelijke en ambtelijke
organisaties.

Dit leidt tot een open houding voor ideeën, die daar waar nodig onderzocht of
uitgewerkt worden, samen met de omgeving. Meerwaarde voor de omgeving en/of
RWS is daarbij een belangrijk criterium. Transparantie staat gedurende het
procesverloop voorop, waardoor het voor de omgeving zoveel mogelijk zichtbaar is
wat er gebeurt en met welke reden.
Innova58 wil een betrouwbare partner zijn en stelt zich op als een bewust en open
meedenkende buurman, die de waarde van een goede relatie waardeert en
daarnaar handelt.

Participatiedoelstellingen InnovA58
Vertrouwen moet je verdienen
In de omgeving van het project InnovA58 zijn vanuit de historie gevoelens
opgebouwd over het optreden van de overheid. Deze hebben al dan niet een relatie
met eerdere infraprojecten.
Deze historie zorgt ervoor dat de omgeving op sommige plekken met argusogen
naar de bewegingen binnen het project InnovA58 kijkt. Niet vanuit het
basisvertrouwen dat het wel goed komt.
Door actief aan te tonen dat InnovA58 behoedzaam omgaat met de belangen van
de omgeving is dat vertrouwen wel nodig. Er zal dus door InnovA58 keer op keer
bewezen moeten worden dat ze dat vertrouwen wel verdient. Daarom zijn
onderstaande doelstellingen geformuleerd:

SAMEN
In de omgeving doen we als InnovA58 (RWS) zoveel mogelijk samen.
We denken samen na over uitdagingen en dat doen we vooral in kansen en
oplossingen.
We delen ons gedachtengoed en onze voornemens met onze omgeving om nieuwe
ideeën te verzamelen. Ook willen we standpunten horen, die de omgeving belangrijk
vindt.
We werken samen met omgevingspartijen, bijvoorbeeld voor
gebiedsontwikkelingen. We doen er samen met onze omgeving iets aan om die
omgeving beter te maken: leefbaarder, toegankelijk, mooier. Dit doen we bij
voorkeur samen met onze omgeving, waarbij we elkaars kracht gebruiken.
SAMEN is geen toverwoord waardoor alles ‘ dik in orde’  komt. SAMEN betekent ook
gezamenlijk vast stellen dat iets niet kan; nee kunnen zeggen als iets onmogelijk
blijkt.
SAMEN staat voor respect, serieus nemen en voor kwetsbaar opstellen. Niet denken
dat je de wijsheid in pacht hebt.
Kortom: SAMEN is de spil waarop participatie binnen InnovA58 is ingericht.
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Serieus nemen
InnovA58 neemt omgevingspartijen serieus. Zo nodig zij bijvoorbeeld omwonenden
uit om mee te denken over de inrichting van de eigen omgeving. Daarbij kunnen
omgevingspartijen hun wensen inbrengen en meedenken over de realiseerbare
invulling. Het is heel belangrijk om daarbij te weten, dat de opdracht van InnovA58
waar mogelijk aangevuld wordt met ideeën van omwonenden of andere partijen,
maar dat het beschikbare budget maatgevend is.

Wijze waarop besluiten genomen worden: zo open en transparant mogelijk.
Binnen het project InnovA58 worden besluiten zo transparant mogelijk genomen.
Daarvoor worden de betrokken gemeenten benaderd vanuit de houding dat binnen
het project
ieders belangen een rol spelen in de besluitvorming. Daarbij geldt, dat ook
financiële afwegingen een belangrijke rol blijven spelen. Voor de omwonenden en
andere partijen geldt, dat zij met behulp van uiteenlopende
(communicatie)middelen over het besluitvormingsproces op de hoogte worden
gehouden en uitgenodigd worden om mee te denken.

Participatie is een doorlopend proces
Om op goede wijze participatie vorm te geven, helpt InnovA58 de omgeving om
tijdig participatie aan te laten sluiten op het ontwerp- en besluitvormingsproces. Dat
gebeurt door een gericht participatie- en communicatieproces.

Laagdrempeligheid voorop: toegankelijk
InnovA58 wil dicht bij de omgeving staan en deze ‘los houden’. Waarbij de
omgeving zo min mogelijk drempels ervaart als het gaat om contact te zoeken met
InnovA58. Want ook dat draagt bij aan transparantie en vertrouwen.
Instrumenten als email, telefoonnummers van adviseurs en contact via de
participatiewebsite dienen dat doel. Daarbij blijft InnovA58 zoeken naar aanvullende
instrumenten, die zowel in de planstudie als in de uitvoeringsfase ingezet kunnen
worden.

Omgevingswet (voorjaar 2019)
In het kader van de omgevingswet wordt opgemerkt, dat de regering van mening is
dat een goed participatieproces niet wordt gekenmerkt door ‘het obligate
afvinklijstje met voorgeschreven stappen te doorlopen’. Maar dat er sprake is van
maatwerk.
InnovA58 ziet participatie nu al als een opgavegericht samenspel met de omgeving,
waarbij het belangrijk is om samen met een realistische blik te kijken naar een
omgevingsproject.

Tussentijdse evaluaties
InnovA58 zal door middel van tussentijdse metingen vaststellen of de uitgevoerde
en uit te voeren activiteiten het gewenste resultaat opleveren. Waar blijkt dat deze
resultaten niet gehaald worden, zal een bijstelling in de koers met daarbij horende
activiteiten ontplooid worden.

Evaluatie momenten
Er zijn een aantal evaluatiemomenten vastgesteld:
Jaarlijkse vaste momenten:
Ongeacht ontwikkeling zal het participatieplan in maart en september van elk jaar
doorgelopen en waar gewenst aangevuld worden. Daardoor wordt de kwaliteit van
de participatie geborgd.
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Vooraf vastgestelde procesmomenten:
Daarnaast wordt op vooraf afgesproken procesmomenten een evaluatie uitgevoerd.

Website
Op de website www.Innova58.nl worden alle participatiemomenten en
nieuwsberichten geplaatst, evenals links naar verslagen (op een ander deel van de
website). Hierdoor kan men gedurende het project de participatiemomenten volgen.
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Bijlage 1: Participatie onderwerpen binnen de
planuitwerkingsfase

Binnen de planuitwerkingsfase van InnovA58 worden de volgende onderwerpen
(issues) uitgewerkt:

· Beekpassages
Het gezamenlijk belang van de omgevingspartijen staat centraal bij de
gebiedsontwikkeling van de diverse beekpassages. In bijeenkomsten wordt
dat uitgewerkt

· Inpassing Best De Challenge Variant wordt doorgelicht op toepasbare
onderdelen voor de inpassing.

· Knooppunt de Baars
Samen met omgevingspartijen wordt onderzocht of Knooppunt de Baars
vorm gegeven kan worden met behulp van gebiedsontwikkeling.

· Inpassing Oirschot
Samen met de gemeente Oirschot wordt de inpassing op basis van Social
Design verder uitgediept.

· Annabosch Galder -> Bavel
Er ligt een variant waarin de fly over plaats heeft gemaakt voor een
oplossing waardoor het zwaartepunt opschuift richting Bavel. Dit wordt met
de omgeving gedeeld en verder uitgewerkt.

· De Anneville Eik bij Knooppunt Annabosch
Uit onderzoek blijkt dat er geen mogelijkheid is om de weg dusdanig aan te
leggen dat de boom gespaard blijft, anders dan het bouwen van een volledig
nieuw viaduct.  Dit wordt met de omgeving gedeeld en verder uitgewerkt.

· Zundert
Vanaf viaduct Hazeldonk naar Knooppunt Galder wordt er een weefvak
aangelegd.
In de planuitwerkingsfase wordt ingestoken op zowel overheids- als
publieksparticipatie.

· Knooppunt Batadorp
In de planuitwerkingsfase wordt duidelijk, wat de exacte consequenties voor
de bewoners zullen zijn en zal de participatie verder worden opgepakt.
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Bijlage 2: Geplande participatiemomenten

(Onderstaande momenten zijn gericht op de ontwikkelingen binnen het project,
waarbij uitgangspunt is dat er evidente zaken te melden zijn)
Participatiemomenten Toelichting Geplande momenten
 Beekpassages  Verdere invulling geven aan ingezette

gezamenlijke gebiedsontwikkeling
2016: April en september

2017: vanaf Q3 2017
 Aansluiting Best
(Challenge Variant)

Variant met de betrokken gemeenten verder
uitwerken

2016: Mei 2

2017 vanaf Q3 2017
 Batadorp Omgeving informeren over gevolgen voor hen  2017
 Zundert Omgeving informeren over gevolgen

verschuiving
2017

 Inpassing Oirschot Social Design als methodiek om richting te
geven aan  overleg met de omgeving

2016 en 2017

Innovaties Voorjaar 2017
Procesmomenten Toelichting Wanneer
Start opstellen van een
project-MER  en OTB

3e kwartaal 2017

Ontwerptracébesluit
(OTB) en MER in
voortoets

De voortoets is een interne toets bij I&M om
te bepalen of het project ‘procedure-gereed’ is
Voorafgaand aan deze toets dient de
projectorganisatie zich ervan te vergewissen
of alle relevante informatie uit voorafgaande
participatie op juiste wijze in het Ontwerp
tracébesluit opgenomen is.

2e kwartaal 2018

Ontwerptracébesluit
(OTB) en MER ter
inzage

Dit is een formeel zienswijzemoment zoals
beschreven in de Tracéwet, de Algemene wet
bestuursrecht en de Wet milieubeheer. Bij de
reguliere Tracéwetprocedure kan alleen
(formeel) gereageerd worden op het
ontwerptracébesluit dmv het indienen van een
zienswijze. Dit moment wordt nader ingericht
na de start van de planuitwerkingsfase.

4e kwartaal 2018

Tracébesluit in voortoets De voortoets is een interne toets bij I&M om
te bepalen of het project ‘procedure-gereed’
is. Voorafgaand aan deze toets dient de
projectorganisatie zich ervan te vergewissen
of de zienswijzen op afdoende gronden ter
zijde gelegd zijn dan wel geleid hebben tot
aanpassingen van het OTB in lijn met deze
zienswijzen.

3e kwartaal 2019

Tracébesluit ter inzage Dit is een formeel moment voor bezwaar en
beroep zoals beschreven in de Tracéwet en de
Algemene wet bestuursrecht.

4e kwartaal 2019


